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Toém tat:

Néam 2019, mdc dii kinh té thé giéi dién bién phirc tap, kinh té Viét Nam tang trieong & mirc
7,02%, gan mirc tang cao ky luc trong vong hon mét thdp nién ciia nam 2018. Nhitng dong
liee déng gop chinh vao tang trudng, vé phia san xudt tiép tuc la khu vue Pau tie triee tiép
nieée ngodi (FDI) véi nganh cong ngiép ché bién ché tao, vé phia chi tiéu la tiéu ding nji
dia va thang dw thirong mai tang cao. Lam phat, ty gid on dinh ciing la nhitng diém sdng ciia
kinh té nam 2019. Tuy nhién, nén kinh té van chira dira vao khoa hoc va cong nghé dé ting
trueéng, nang sudt lao déng chwea cé cai thién dang ké, khu viee tuw nhdan van gdp nhiéu rdo
can phat trién, duw dia chinh sach tién té va tai khéa van dang bi thu hep. Trong nam 2020 va
nhitng ndm sdp tGi, Chinh phii can kién dinh cdi cdch thé ché va cdi thién méi truong kinh
doanh mét cach thiee chat cho khu viee kinh té t nhén, dong thoi nang cao kha nang chong
dé ciia nén kinh té doi véi nhitng bién dong bdt on tir thé gidi.

Tir khéa: Ting trudng, doanh nghiép, ty gi, lam phat, ning suét, chinh sach thuong mai.
Ma JEL: A1, E00, EO1.

Overview of Vietnamese economy in 2019 and an outlook for 2020
Abstract:

Despite the complicated world economic performance, the growth rate of the Vietnamese
economy in 2019 was 7.02%, nearly the record in 2018 for over a decade. The main driving
forces are again the FDI sector with manufacturing sector (from the production side), and
the domestic consumption and sharply increasing trade surplus (from the expenditure side).
A low inflation rate and a stable exchange rate are also good points in 2019. However, the
economy has not been driven by science and technology, labor productivity has no remarkable
improvement, the private sector has faced increasing difficulties and development barriers,
the stance of monetary and fiscal policies has been narrowed. In 2020, the Government should
implement breakthrough in institutional reform and business environment improvement for
the development of the private sector, and stimulate the economy s resistance capacity to
unrest shocks from the world.

Keywords: Economic growth, enterprises, exchange rate, inflation, productivity, trade policy.
JEL: Al, E00, EO1
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1. Giéi thiéu

Kinh té thé giéi nam 2019 c6 nhimg dién bién
kho khan trén hau hét cac nhom nudc, ting trudng
kinh té chung giam tdc, trong boi canh cudc chién
thwong mai My — Trung Qudc cang thang, xung dot
dia chinh tri & cac diém nong trén thé giéi khong co
dAu hiéu ha nhiét, anh huong tiéu cuc gia ting cua
tinh trang bién d6i khi hau. Tuy nhién, do gia dau
va gia cac hang hoa co ban trén thé gidi khong ting
dot bién, gitp duy tri lam phat trén toan thé giéi on
dinh. Nhitng din bién kinh té thé gi¢i noi trén di co
nhiing tic dong nhat dinh dén kinh té trong nudc,
dic biét 1a anh huong dén thuong mai va dau tu
qudc té (ca truc tiép va gian tiép). Trong nudc, nim
2019 tiép tuc 1a mdt nam cai thién moi truong kinh
doanh véi cac chinh sach huéng dén khu vuc doanh
nghiép... Tuy thé, moi trudong kinh doanh cta Viét
Nam van chua co nhitng cai thién ndi bat. Béo cdo
cua World Bank (2020) tiép tuc danh tut vi tri cua
Viét Nam xuéng 1 bac, lién tiép trong 3 nam (hién
xép thtr 70/190 qudc gia va vung lanh thd), mic du
van dat duge sb diém cao hon. C6 t6i 6 chi sd trong
téng s6 10 chi s thanh phdn maéi trudng kinh doanh
cua Viét Nam tut hang so voi nam trudc, bao gém:
i) khoi sy doanh nghiép; ii) xin gidy phép xay dung;
iii) dang ky tai san; iv) bao vé nha dau tu thiéu sd;
v) di chuyén qua bién gi6i, va vi) thuc thi hop dong.
Két qua nay ham y cho du Viét Nam dang cai cach

dung huéng, nhung toc do con chua cao va thiéu
nang dong hon so vdi cac nudc khac.

Trong bdi canh do, bai viét s& danh gia tong quan
kinh té Viét Nam nam 2019 va trién vong nam 2020,
thong qua mot s6 khu vuc chinh ciia nén kinh té nhu:
khu vuec kinh té thuc, khu vuc d6i ngoai, khu vuc tai
chinh tién t& va khu vyc tai chinh ngan sach. Phan
cubi bai viét s& phan tich trién vong kinh té va cac
khuyén nghi chinh sach cho nam 2020 va cac nim
tiép theo.

2. Tong quan kinh té Viét Nam niam 2020

2.1. Khu ve kinh té thue

Tdng trucng va chat lwong ting trucng

Mic du tang truong kinh té cac quy déu thap hon
7% (ngoai tro quy III tang 7,48%), tang trudng cua
ca nam 2019 van dat & mutc trén 7% cho ca nam
(7,02%). Tuy thap hon mot chut so v6i muc ting
truong ky luc ctia nam 2018 nhung day la tin hi¢u
tich cuc, nhat 1a trong bdi canh kinh té thé gioi va
khu vuc con tuong d6i am dam. Muc ting trudng
nay cao hon nhiéu so véi cac nudc khu vuc Hiép
hoi cac qubc gia Pong Nam A (ASEAN) va Trung
Qudc. Tuy nhién, tong san pham ndi dia (GDP)
binh quin diu ngudi theo gia hién hanh nim 2019
cling moi chi dat 2.698 d6 la My (USD)/ngudi/nam,
tuong duong muc trung binh nhém cac nude cé thu
nhap trung binh thap, thap hon dang ké so véi cac

Hinh 1: Ting trudng kinh té va tong sin phidm ndi dia (GDP) binh quén dau ngudi (2006-2019)
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Ghi chit: Truc trai: GDP binh qudn dau nguwoi; Truc phai: Tang truong GDP
Nguon: Tac gia tong hop ti so liéu cua Tong cuc Thong ké.
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Hinh 2: Ting trwéng Kinh té, diu tw va tin dung

= Ty 16 tdng diu tu x3 hoi/GDP (%)

60
50
40
30
20

10

S\

SN

W

N

S\

N

0

A o

Tang truong tin dung (%)

A\

Tang truong GDP (%)

SN

"LQ\S 'LQ\b Q\q

A
o )

DY
N s

Nguon: Tac gid tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké va Ngdn hang Nha nuée.

nude khac trong khu vye.

Hinh 2 cho thiy chat lugng ting truong co cai
thién hon so v&i nam 2018. Cu thé, ty trong téng
dau tu x4 hoi/GDP tang khong dang ké so v6i nam
2018 (tr 33,5% nam 2018 1én 33,9% nam 2019),
tang truong tin dung thip hon véi nam 2018 (ting
12,1% so véi 13,3% nam 2018), nhung da mang lai
tdc do ting truong gan nhu twong duong nim 2018.

Tuy thé, ting truéng van chua dya vao nén tang
khoa hoc va cong nghé. Bang 1 cho thiy téc do ting
clia ning suat nhan t§ tong hop (TFP) van dang
trong giai doan suy giam ké tir nam 2014, toc do
nay ciing & muc gan nhu thp nhat trong cac nudc
ASEAN va thua xa Trung Qudc.

Bén canh d6, ning suét lao dong, theo Tong cuc
Théng ké, tinh theo gia so sanh nim 2010, chi ting
6,2% (so v&i muc tang 6,36%), dat mac 110,4 triéu

ddng/lao dong theo gia hién hanh (twong dwong
4.791 USD/lao dong (Hinh 3). Tuy nhién, can luu
¥, o 4 nganh c6 nang suit lao dong cao hon mirc
binh quan chung ciia ca nén kinh té nhiéu 1an nhu
nganh khai khoang (cao hon khoang 20 1dn); nganh
san xuat va phan phdi dién, khi d6t (cao hon khoang
17 1an); nganh tai chinh, ngan hang va bao hiém (cao
hon khoang 9 lz‘in); hoat dong kinh doanh bat dong
san (cao hon khoang 13 1in). Niang suit lao dong
clia nhirng nganh nay cao khién ning suit chung ciia
nén kinh té ting 1én khong hoan toan phan anh chét
lwong ning suit lao dong, dic biét 1a & khu vuc san
xudt san pham hang hoa tot hon.

S6 liéu ctia Conference Board Total Economy
Database ciing cho thdy toc d6 ting ning suat Viét
Nam mic du cao nhat so véi cac nudc trong khu
vuc, nhung lai gidam so voi nam 2018 (tur 6,4% nam
2018 xudng con 5,9% nam 2019), va quan trong hon

Bang 1: Téc d9 ting ciia TFP

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Trung Qudc 2,95 3,52 3,36 3,43 3,44 3,43 3,32
Indonesia 0,36 -0,23 -0,79 -1,00 -2,56 -0,62 0,74
Malaysia 0,08 -0,81 -0,07 0,30 -0,10 1,09 -0,05
Philippines 2,92 2,74 2,62 0,55 -0,83 2,18 -0,04
Singapore -2,02 -1,28 -0,71 -0,91 -0,59 0,98 0,62
Thai Lan 3,96 0,71 -0,89 1,72 0,93 1,88 1,39
Viét Nam -1,22 -1,23 0,60 -1,40 -1,47 -0,81 -0,04
Nguon: The Conference Board (2019).
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Hinh 3: Téc dd ting ning suit lao dong tinh theo gia so sanh 2010 (%)
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Nguon: Téc gid tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké.

1a khong d cao dé c6 thé gitp Viét Nam giam nhanh
dugc cach biét qua 16n vé chénh léch ning suit lao
dong va duy tri ting trudng cao va bén viing. Bang
2 cho thiy ning suit mot lao dong cua Viét Nam
s0 v6i M§ nam 2019 chi hon 10%, thip hon nhiéu
lan so véi cc nudc khac. Hinh 4 thé hién 15 hon
chénh léch ning suit giita Viét Nam va cac nudc
khac trong khu vuc hau nhu khong bi thu hep, va
tham chi cang bi bo xa trong sudt 2 thap ky vira qua.

Co cdu ting trucng

Theo thanh t6 chi tiéu, nam 2019, chi tiéu cudi
cung tang 7,23%, da dong gép quan trong vao muc
tang truong 7,02% ctia ca nam 2019. Mot bién sb

khac phan anh murc ting nhu cau tiéu dung la tong
murc ban 1¢é hang hoa va dich vu tang 11,8% (so véi
11,7% nam 2018), tic ting 9,2% néu loai trir yéu
td gia. Ngoai ra, trang thai xuét siéu cao cua nén
kinh té trong nam 2019 ciing da hd tro 16n dén ting
truong tir goe do chi tiéu.

Bén canh do, tong tich liy tai san nim 2019 ting
8,28% (s0 v&i 8,22% nam 2018), va tong ngudn von
dau tu x3 hoi tang 10,2% so v&i nam 2018. Hinh 5
cho thiy tong von dau tu xa hoi nim 2019 van chiém
dén 33,9% GDP, cao nhit ké tir ndm 2011 khi bat
dau cac chuong trinh tai co cdu nén kinh té, phan
anh ting truéng van dya chu yéu vao dau tu.

Bing 2: Téc d9 ting GDP binh quén trén 1 lao dong

... __ Tocdotang binh quan hangndm GDP trén
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 1 lao
dong, %
so voi My
niam 2019
Trung Quéc 9,6 7,9 7,8 7,4 7,1 7,0 7,2 7,1 6,9 27,02
Indonesia 5,0 52 4,0 3,6 5,0 1,1 2,4 3,1 3,6 21,77
Malaysia 14 1,7 03 33 35 36 39 22 30 51,96
Philippines 0,5 5,5 5,6 6,2 32 2,0 8,4 4,1 3,9 18,04
Singapore 2,6 0,3 0,8 0,3 0,3 1,8 4.1 2.5 1,0 116,19
Thai Lan -0,3 5,9 2,8 32 3,3 42 4,7 3,0 3,2 26,98
Viét Nam 3,5 5,7 39 4,9 6,9 54 6,1 6,4 59 10,45

Nguon: The Conference Board (2019).
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Hinh 4: GDP trén 1 lao djng (% so véi My)
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Nguoén: The Conference Board (2019).

Trong tong von dau tu xa hoi, mic ting cao nhat
la tr khu vyc tu nhan (17,3%, so voi 18,5% nam
2018), theo d6 von tir khu vuc nay da chiém t&i 46%
téng von dau tu x3 hoi, cao nhét so véi cac khu vuc
khac cua nén kinh té, va ciing 1a mtc cao nhat tir
truéc cho dén nay, phan anh sy phat trién cua khu
vuc nay trong nhirg nam vira qua. Tiép dén 1a khu
vuc FDI, tang 7,9% so véi 9,6% nam 2018, chiém
23% tong von dau tu xa hoi. Trong khi do, von tir
khu vuc Nha nuéce chi tang 2,6% (so véi 3,9% nam
2018), chiém 31% tong von dau tu xa hoi (so véi
33,3% nam 2018), tiép tuc xu hudng giam dan ké
tr nam 2012.

Trong von dau tu cua khu vue Nha nude, von dau
tu tr ngdn sach nha nudc thuc hi¢n ndm 2019 chi
dat 89,5% ké hoach (sov6192,3% ké hoach ciia nim
2018). Viéc giai ngan von dau tu cong cham tré da
dién ra trong vai nim qua phan 4nh nhiing bat cap
trong qua trinh thyc hién Luat Pau tu cong (Luat
Déu tu cong sira d6i da duge Qudc hoi chinh thire
thong qua vao thang 5 nim 2020 nhung dau nim
2020 méi ¢ hiéu luc), din dén tinh trang kho khan
va vuéng méc trong qué trinh trién khai va giai ngan
vbn dau tu cong, ddc biét 1a vé dat dai, thu tuc hanh
chinh, thé ché, theo dé sir dung von khong hiéu qua,
gia ting chi phi dau tu xa hoi.

Hinh 5: Co cau von dau tw trong tong von dau tw toan xa hoi

Vén khu vue nha nuée trong tong vén dau tu x4 hoi (%)
mmmm Vén khu vye tu nhan trong tong vén dau tu xa hoi (%)
mmmm V/6n FDI trong tong von dau tu xa hoi (%)
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120.00 50.00
100.00 40,00

80.00
30.00

60.00
20.00

40.00
20.00 10.00

0.00 0.00

AP oS! 0 (0 (AN A VT (O eV e (VO (e e e

Nguén: Tong hop tir s6 liéu cia Tong cuc Thong ké.
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Hinh 6: T¥ trong va téc df ting trwdng cac nganh sin xuit

Ty trong thué san pham trur trg cap trong GDP (%)
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu cia Tong cuc Thong ké.

Bing 3: Pong gop clia cic nganh sin xuit vao toc d ting truéng (%)

2016 2017 2018 2019
Nong nghiép 0,22 0,44 0,63 0,32
Cong nghiép va xay dung 2,59 2,77 3,27 3,54
Dich vu 2,67 2,87 3,02 3,16

Nguon: Tong hop tir sé liéu cia Tong cuc Thong ké.

Theo co cdu san xudt, Hinh 6 cho thdy nganh dich
vu van duy tri toc do ting truong trén 7% trong 3
nam gan day, dat 8,3% trong nam 2019, chiém t&i
41,64% tong san lugng (cao nhat so véi cac nganh
khac ctia nén kinh té). Nganh dich vu da dong gop
3,16 diém phan trim vao mirc ting truéng chung
ctia nén kinh té, va 12 nganh quan trong git nhip cho
tang truong kinh té trong nhidu nam qua.

Trong khi d6, nganh ndng, 1am nghiép va thuy san
dat mic ting trudng thap do anh huéng ctia han han
va bién doi khi hu, cia dich bénh trén dan gia sic,
chi tang 0,61% (so voi 3,75% nam 2018 va 2,9%
nim 2017). Py 1a muc ting trudng thip nhét trong
giai doan 2011-2019. Nganh nay ciing chi chiém
13,96% tong san luong, tiép tuc xu hudng giam tir
nam 2011. Trong nam 2019, nganh ndng nghiép chi

Hinh 7: Chi sb phat trién céc nganh cong nghiép

mm— Chi sé phat trién cong nghiép - Toan nganh (% tang trudong)

Chi s0 phat trién cong nghi¢p - Khai thic mé (% ting truong)

Chi s0 phat trién cong nghi¢p - CN che bién ché tao (% ting trudng)

Chi s0 phat trién cong nghiép - San xuat va phan phoi dién (% tang trudng)
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké.
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Hinh 8: Chi s6 PMI
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Nguén: Tong hop tir nguon s6 liéu ciia Nikkei.

dong gop 0,32% diém phan tram vao ting trudng (so
v6i 0,63% diém tang truong clia nam 2018).

Dong gbp quan trong nhit vao ting truong l1a
nganh cong nghiép va xay dung. Tiép da tdc do
tdng trudng 8,85% cua nam 2018, trong nam 2019,
nganh nay da tang 8,90%, déng gop 3,54 diém phan
tram vao tang truong chung. Nguyén nhan chu yéu
van tir sy ting truong t6t cia cac nganh cong nghiép
ché bién ché tao (chi sé phat trién ting 10,4% so v6i
nam 2018), phan anh vai tro quan trong cua nganh
nay ciing nhu cta khu vuc FDI trong nén kinh té.
Gop phan cho muc ting truéng tot hon nim 2019
1a nganh céng nghi¢p khai thac md, nganh nay da
cham dut da suy giam voi mirc ting trudng duong
1a 0,9% (so voi muc suy giam 2% ctia nam 2018).

Bén canh dé, chi sé quan Iy sttc mua (PMI) c6
mirc diém cao hon 50 diém trong tat ca cac thang ctia
nam 2019, ciing dd phan anh san xuit cong nghiép
dugc mé rong. Tuy nhién, mot diém dang Iuu y 1a
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trung binh chi s6 PMI nam 2019 da suy giam so véi
nam 2018, phan anh sy phat trién cua khu vuc doanh
nghi¢p da chiing lai so vdi trudc.

Tinh hinh hoat dong cua cac doanh nghiép

Doanh nghi€p Viét Nam hién la khu vuc kinh
té dong gop quan trong nhat vao quy mé va téc do
tang truong kinh té. Tuy nhién, khi nhin vao ciu trac
ctia doanh nghiép theo nganh c6 thé thiy sé doanh
nghiép hoat dong trong khu vuc dich vu chiém ty
trong ngay cang tang, tor 63,3% binh quan giai doan
2011-2015 tang Ién 66,6% nam 2018, trong d6 hon
mot nira sé doanh nghiép thudc nhém nganh thuong
mai (54% nam 2017 va 55% nam 2018). Diéu nay
phan nao cho thiy nhiing san phim tuy duoc lam
tang gia dbi voi nguodi mua cia san pham qua khau
luu thong (phi thuong mai) nhung khong thuce su co
nhiéu y nghia v&i nén kinh té. Tuy nhién, c6 tin hiéu
dang mimg 1a s6 doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc “hoat dong chuyén mon khoa hoc cong nghé”

Bing 4: Ty 1¢ doanh nghiép sin xuit kinh doanh kinh doanh c6 lii theo loai hinh doanh nghiép

Don vi: %
Binh quan giai 2016 2017
doan
2011-2015

Ca nuéc 46,5 473 45,6
Phén theo loai hinh doanh nghiép
Khu vye doanh nghiép nha nuée 80,2 83,5 81,1
Khu vue doanh nghiép 100% von nha nuée 80,6 83,4 78,7
Khu vyce doanh nghiép ngoai nha nudc 46,1 47,0 45,2
Khu vye doanh nghiép FDI 51,3 51,4 51,0

Nguén: Tong hop tir 56 liéu cia Tong cuc Thong ké.
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Bang 5: Quan h¢ vén va doanh thu thuin

Hé s6 von - doanh thu thuin

Doanh nghiép nha nuéc  Doanh nghiép ngoai nha nuéc Doanh nghiép FDI  Ca nudc
2011 1,8 1,37 1,17 1,44
2012 1,85 1,37 1,12 1,44
2013 2,07 1,46 1,19 1,54
2014 2,23 1,44 1,14 1,54
2015 2,72 1,46 1,07 1,58
2016 2,79 1,54 1,055 1,61
2017 3,05 1,49 1,030 1,65

Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké va Bui Trinh (2019).

Bang 6: Ty 1¢ von chii s¢ hitu ciia doanh nghiép dang hoat dong cé két qua sén xuét kinh doanh

Binh quan giai 2016 2017
doan 2011-2015

Ca nuéc 31,5 30,2 28,4
Phén theo loai hinh doanh nghiép
Khu vyc doanh nghiép nha nudc 249 23,1 19,1
Trong do: Khu vuc doanh nghiép 100% von nha nuée 26,7 30,0 243
Khu vuc doanh nghi€ép ngoai nha nudc 33,4 30,7 30,3
Khu vyc doanh nghiép FDI 38,0 39,6 37,9

Nguoén: Tong hop tir s6 liéu cia Tong cuc Thong ké.

chiém ty 1¢ kha cao (11%) trong tong s6 doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc dich vy, diéu nay
phit hop véi xu hudng cta nén kinh té sb hién nay
va tuong lai.

Theo Bui Trinh (2019) xét vé cac doanh nghiép
san xudt kinh doanh co 13i so véi tong s6 doanh
nghiép da diang ky thi ty 1& nay thip mot cach dang
quan ngai va dang c6 xu hudng ngay cang thip di.
Pang chu y 1a khu vuc ngoai Nha nudc 1a thip nhat
trong 3 loai hinh doanh nghi¢p nha nude, doanh
nghiép ngoai nha nudc va doanh nghié¢p FDI. Khu
vuc FDI dugc huong nhiéu wu dai vé thué, tiép can
dat dai... nhung chi c¢6 51% doanh nghiép c6 loi

nhuén, phan anh dAu hiéu cua hién tuong chuyén
gia.

V& hiéu qua san xuét kinh doanh, tinh toan tir két
qua diéu tra doanh nghiép cép nhat nhat cho thay
hé sé vén — san luong ngdy cang ting, nam 2011
binh quan ca nudc can 1,44 d(‘Sng von tao ra mot
dong doanh thu thudn thi dén nam 2017 phai can
1,65 déng vOn méi tao ra mot déng doanh thu thuan,
hiéu qua giam khoang 13%. Dac bi¢t khu vuc san
xuit trong nude (bao gdm doanh nghiép nha nudc
va doanh nghi¢p ngoai nha nudc). Doanh nghiép
nha nudc tir 1,8 dong von tao ra mot dong doanh
thu thuan nam 2011, dén nim 2017 ty 1¢ nay ting

Bang 7: Ty 1¢ no phai tra trén von chii s¢ hiru ciia cac loai hinh doanh nghiép

Pon vi: Lan

Binh quén giai doan 2016 2017
2011-2015

Ca nuéc 2,17 2,31 2,52
Phén theo loai hinh doanh nghiép
Khu vuc doanh nghiép nha nudc 3,02 3,33 4,24
Trong do: Khu vuec doanh nghiép 100% vén nha nude 2,75 2,33 3,12
Khu vuc doanh nghiép ngoai nha nudc 1,99 2,26 2,30
Khu vuc doanh nghiép FDI 1,63 1,53 1,64

Nguoén: Tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké.
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Hinh 9: Xuit khéau, nhip khiu va nhip siéu ciia nén kinh té

B Cén can thuong mai (triéu USD)
= Gi4 trj xudt khiu (triéu USD)
Gi4 tri nhap khéu (triéu USD)
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Nguon: Tong hop tir 56 liéu cua Tong cuc

1én 3,05 d(‘Sng vdn méi tao dugc mot déng doanh thu
thuan. Trong 3 loai hinh s& hitu chi 6 doanh nghiép
FDI c¢6 hiéu qua st dung vbn tang manh, khu vuc
nay nim 2011 can 1,17 dong vén tao ra mot dong
doanh thu, dén ndm 2017 khu vuc nay chi can 1,03
ddng vén da tao ra mot ddng doanh thu thuan.

Bang 6 va 7 cho thdy cac doanh nghiép trong
nudc dac biét doanh nghiép nha nudc s dung vbn
khong hiéu qua nhung nguy hiém la ngudn vén co
ban 1a vén vay. Binh quan giai doan 2011-2015
doanh nghiép nha nudc c6 100 dong vén thi chi co
25 ddng 1a von chu s hitu con 75 dong 1a ng phai
tra, ng phai tra trén von chu s hitu binh quéan giai
doan nay la 3,02:1, dén 2017 ty 1& no phai tra so
v6i von chu so hitu 14 4,2:1. Pay 1a mic ma cac
chuyén gia bao dong ¢ mirc khong an toan. Khu vyc
doanh nghiép 100% vén Nha nudc ng phai tra trén
von chu so hitu ciing rat cao (nam 2017 ty 1& nay la

,_L_._._n_u_I_I_I_LLIl

SO SIS

Théng ké va Quy tién té Quoc té (IMF, 2018).

3,12:1) nhung ng phai tra cua toan khu vuc doanh
nghi€p nha nuéc nam 2017 lén dén 4,2:1. Theo do,
céc doanh nghiép khong c6 100% vén nha nudc ng
con cao hon, da phan trong d6 1a cac doanh nghiép
nha nudc khong dugec Nha nudc bao lanh, khong
duoc xem nhu no cong, cong vdi ng phai tra cia khu
vuc doanh nghi€p ngoai Nha nudc cling dang c6 xu
hudng cao 1én.

2.2. Khu vwe doi ngoai

Can can vang lai

Tong kim ngach xuat khau hang héa nam 2019
dat 263,45 ty USD, tang 8,1% so v6i nam 2018.
Tdéng kim ngach nhap khau hang hoa nam 2019 dat
253,51 ty USD, tang 7% so voi ndm 2018, phuc vu
cho nhu ciu san xuat va xuit khau gia ting. Tong
kim ngach Xuét, nhép khau tinh trén GDP cua Viét
Nam hién d3 & mirc 200% GDP, cao nhit so véi cac
nudce trong khu vuc, phan anh d6 mo kinh té rat 16n

Hinh 10: Cén cin thwong mai ciia cac khu viee FDI va khu vire kinh té trong nwéc

Céan can thuong mai (triéu USD)

— — = Khu vuc kinh té trong nuéc (triéu USD)
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Nguén: Tong hop tir sé liéu cia Tong cuc Thong ké.
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Hinh 11: Co ciu thj truong xuit nhip khau (%)
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké.

cling nhu kha ning dé bi tac dong bai cac ca soc tir
bén ngoai (Hinh 10). Thang du thuong mai ciia nam
201812 9,9 ty USD, day la murc thang du thuong mai
cao nhét tir trudc dén nay. Day 1a yéu t6 dong gop
dén thang du can cén thanh toan va gia ting duy trit
ngoai hdi trong nhiig nam gan day.

Co cdu hang hoa xuit nhap khau hau nhu khong
c6 thay ddi dang ké so voi mot s nam gan déy. Céac
mat hang xuét khau chu chdt van la dién thoai va
linh kién; dét may; may vi tinh, san phﬁm dién tr
va linh kién, véi tde do6 tang tuong ting 5,3%; 6,9%:;
20,4%, va chiém khoang 60% tong gia tri xuat khau
ctia nén kinh té. Trong co céu nhap khau, nhom hang
tu liéu san xuat van chiém ty trong 91,2%. Trong do,

may vi tinh, san pham dién tir va linh kién; may moc

thiét bi, dung cu va phu tung; dién thoai cac loai va
linh kién chiém ty trong 16n (khoang 40% tong gia
tri nhap khau), chi yéu phuc vu cho san xuét va lap
rap cac mit hang xuat khau ché bién ché tao ctia khu
vuc FDL

Co cu hang hoa xuit nhap khau nhu trén di phan
anh vai tro quan trong cua khu vuc FDI. Khu vuc
nay chiém 68.,8% tong gia tri xudt khau va 57,4%
tong gia tri nhap khau, dong thoi dong gop chinh
dén thang du can can thuong mai cho nén kinh té.
Trong khi khu vuc ndi dia nhap siéu (25,9 ty USD)
thi khu vuc FDI lién tuc xuit siéu (ndm 2019 la
35,8 ty USD). Diéu nay phan anh thuc té cic doanh
nghiép trong nudc van chua du sirc thAm nhap thi

truong thé gidi ma chu yéu 1a noi tiéu thy hang nudc
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Hinh 12: Von FDI diing ky va thye hién
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké.

ngoai, vai trd ctia khu vuc nay cling con rat yéu
trong chudi gia trj toan cau.

Vé co ciu thi trudng, cac thi truong xuét nhap
khau 16n nhat ciia Viét Nam véan 1a My, Lién minh
chau Au (EU), Trung Qudc, ASEAN, Nhat Ban va
Han Quéc. Viét Nam tiép tuc nhap siéu 16n nhit tir
Han Qudc va Trung Qudc, xuit siéu 16n nhit tGi My
va EU. Diéu nay phan 4nh mé hinh san xuét nhép
dau vao, cong nghé va linh kién tir Han Qudc va
Trung Qudc dé xuét sang cac nudc phat trién. Diéu
nay phan 4nh xu huéng tiép tuc dich chuyén vi tri
cubi cua chudi gid tri toan cau va Pong A sang Viét
Nam.

Mot van dé ndi bat vé thuong mai quéc té nim
2019 1a xuat khau hang hoéa sang My va nhéap khau
hang hoa tir Trung Qudc déu gia ting rat manh, trong
bdi canh cudc chién thuong mai My — Trung ngay
cang trd nén cing thing.

Dé danh gia xem tac dong cua chién tranh thwong
mai My — Trung tic dong dén xuit khau ctia hang
héa Viét Nam sang My nhu thé nao, ching ta ¢
thé danh gia thong qua chi sd trung lap va hiéu tmg
lan at hang Trung Qudc va hang Viét Nam trén thi
trudng My. Trén mot thi trudng nhat dinh, tic dong
lan at s& 14 ddng ké néu hai nudc cing xuat khau
cac mat hang tuong tu nhau. Néu co cau hang hoa
xuit khau cua hai nuéc khac nhau thi quy mé cua
hiéu mg 14n 4t ciing nho. Mirc d6 tring lap co thé

duoc danh gia thong qua chi sé trung lap thuong mai
Finger-Kreinin (Finger & Kreinin, 1979). Néu hinh
thai xuat khau ctia hai nude gidng hét nhau, chi s sé
c6 gia tri ctia 100. Néu hai nudc xuit khau cac hang
hoa hoan toan khac nhau, gia tri ctia chi s6 612 0.

Chang t6i tinh toan chi s6 trung lp thuong mai
giita Viét Nam va Trung Qudc trén thi truong My,
tir s6 liéu nganh & cap do 3 chir s6 cia Bang phan
loai tiéu chuan thuong mai quéc té (SITC) Revision
3. Két qua tinh toan cho thay muc do trung lap cua
hang héa Viét Nam va hang hoa Trung Qudc tai thi
truong My da gia tang nhanh chong qua cac giai
doan. Pbi voi téng thé cac mat hang xuét khau, chi
s6 trang lap gia tang tir 14,51 giai doan 2000/2002;
lén 25,31 giai doan 2003-2009 va 1én dén 42,02
giai doan 2010-2018. Trong do, chi s6 cho cac mat
hang cong nghiép ché bién ché tao & cac giai doan
twong tng la 19,25; 29,11 va 40,43. Trong nhom
hang cong nghiép ché bién ché tao, mac du sy trung
lap trén cac san pham tham dung lao dong truyén
thng van chiém wu thé, trong giai doan 2010-2018
d4 xut hién xu huéng chuyén dich su tring lap sang
cic mat hang dién tr va cac san pham cong nghé
thong tin — ciling chinh la cac mat hang hién nay la
xuét khau chi chdt cua Viét Nam.

Nhu vay, Viét Nam gdp suc ép ngdy cang 1on tr
viéc canh tranh véi cac mat hang cua Trung Quéc tai
thi trudng My do tinh tring 1ip cao va tic dong lan

86 271 thang 01/2020

Kinh tePhi trién




Hinh 13: Ty 1¢ FDI (dong von vao) trén GDP ciia Viét Nam va cic nuée
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Nguon: Ngan hang Thé gidi (World Bank, 2018).

4t16n. Vi thé, chién tranh thuong mai My — Trung s&
6 tac dong tich cuc dén cac mat hang xuét khau cta
Viét Nam dén thi truong My, dac biét la nhiing san
pham c6 tinh tring lap. Diéu nay 1y giai mot s6 mat
hang xuat khau cua Viét Nam sang My dat mirc
tang trudng rat cao trong nim 2019 nhu dién thoai
va linh kién, dién tir va hang dét may...

C6 thé noi, chién tranh thwong mai My - Trung
tao ra nhirng co hoi 16n cho cac hang héa Viét Nam
xuit sang My. Tuy nhién, ¢ ba rii ro 16n ma céc
doanh nghiép Viét Nam phai ddi mit.

Thir nhdt 1a rai ro vé xuat xr hang héa. Chién
tranh thuong mai My — Trung c6 thé khién nhiéu
doanh nghiép Trung Qudc c6 nhiéu thii thuat dé thay
d6i ngudn gdc xuit xur sang Viét Nam, sau d6 xuét
khau sang My nham tranh thué. Van dé¢ “rira xuét
XU ndy co rui ro 1a hang héa Viét Nam c6 thé s& bi
diéu tra vé xuét x(, hinh anh hang hoa Viét Nam bi
anh hudng, va tham chi c6 thé s& bi tring phat cho
tAt ca cac hang hoa xuét khau tir Viét Nam. Thyc té
cho théy trong thoi gian qua, co sy gia ting dot bién
xuat khau mat hang gd dan tir Viét Nam sang My,
trong khi dong thoi Viét Nam nhap khau gia tri 16n
g0 dan tir Trung Qudc.

Thir hai, 1a nhitng rai ro chung tir quan diém
chinh sach bét dinh ciia M¥ va riii ro cac bién phap

2014

2015 2016 2017 2018

bao ho leo thang (ca vé pham vi va mit hang). Hién
nay, My dit ra rat nhiéu quy dinh chit ché ddi véi
hang nhap khau, bén canh nhimg quy dinh chung thi
céc tiéu bang ciing c6 nhimg quy dinh riéng vé tiéu
chuan hang hoa. Nhiing tiéu chudn va quy dinh méi
ciing phrc tap hon vé chit lugng hay ngudn gdc san
pham.

Thir ba, Viét Nam chiu tic dong gian tiép tir leo
thang cang thing My — Trung do suy giam nhu cau
bén ngoai. Cing thang thwong mai My — Trung ting
1én c6 thé anh huéng dén qué trinh phuc hdi toan
cau va ha thp tong ciu, tic dong truc tiép dén xuat
khau no6i chung ctia Viét Nam va xuat khau ciia Viét
Nam sang My néi chung (trong b6i canh d6 mé kinh
té 16n nhu hién nay). Ngoai ra, Viét Nam dang ngay
cang tham gia siu hon vao chudi san xuat toan cau
dan dit boi cac nén kinh té 16n. Véi nhimng bat 6n
clia xu huéng thuong mai va dau tu thé gidi, cac
chudi san xuat nay c6 thé bi anh hudéng, thim chi
gian doan ¢ nhitng khau san xuat & Viét Nam.

Cdn cdn von va tai chinh

Vén FDI cip méi va dang ky ting thém trong
nam 2019 khoang 22,5 ty USD, trong d6 FDI thyc
hién khoang 20,4 ty USD, tang 6,7% so v&i nam
2018 (Hinh 12). Theo d6, Viét Nam tiép tuc 1a qudc
gia c6 ty 18 FDI trén GDP cao nhat so vdi cac nudc
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trong khu vyc (Hinh 13).

Mot diém luu y trong ndm 2020 1a sy chuyén dich
dong von FDI tir Trung Qudc va mét sé qudc gia
khac sang Viét Nam. Vé co ban, do thuong chién
M§ — Trung, viéc thu hut duoc cac dong vén FDI
vao Viét Nam cho du dén tir Trung Qudc hay cac
qudc gia khac, déu nén dugc coi 1a mot co hdi 16n
cho Viét Nam, néu Viét Nam biét cach d6n nhan mot
cach “thong minh” nhitng dong von quan trong nay.
Chiing ta can c6 phan loai giita cac dong von dé co
nhitng Gng xu phu hop, dat trong mot chién luoc
tong thé mai nham thu hat von FDI ¢6 “chat lugng”.

V& co ban sé& c6 2 dong vén: Thir nhat 1a tir cac
chu dau tu Trung Qudc va thir hai 14 tir cac cong ty
da qubc gia dich chuyén co so san xuat tir Trung
Qudc sang Viét Nam.

Péi véi dong von thir nhat, Viét Nam c6 thé s&
khong nang cao duoc nang luc cong nghé. Ly do la
vi cac nha dau tu Trung Qudc thudng st dung cong
nghé lac hau, thuong 1a cac cong nghé thap va trung
binh, tiéu hao nhiéu ning lugng, dnh huéng dén
moi truong, khong tao duoc lan téa vé cong nghé.
Thuc té cho théy luong vbn FDI cép moi, tang thém
clia cac nha dau tu Trung Qudc vao Viét Nam trong
nhitng thang dau nam van chu yéu vao bit dong san
va xay dung, san phém may mac, thiét bi dién, cac
san phdm ché bién ché tao c6 cong nghé thip, sb
von nho va tao gia tri gia ting thap tai Viét Nam.
Ngoai ra, mot s6 nha dau tu Trung Qubc chu yéu loi
dung xut xtr hang hoa tai Viét Nam trong ngan han
va ¢ nhitng nganh dé dang va nhanh chong thay doi
xuat xtr hang hoa, nén khong c6 nhu cau dau tu cong
nghé cao tai Viét Nam. Diéu nay tham chi con khién
Viét Nam d6i mit véi rui ro tranh chép thuong mai
v6i My lién quan dén van dé “rira xuét xia”.

Poi voi dong von thir hai, 1a cac dong von tir céc
qudc gia khac, dang dau tu vao Trung Qubc, biy gid
chuyén hudng sang Viét Nam. Thuc ra, chién tranh
thuong mai My — Trung khong phai la nguyén nhan
duy nhét 1am gia ting dong von dau tu nay, ma day
1a qua trinh d3 dién ra trong nhitng ndm qua, khi cac
cong ty da qudc gia xay dung chudi gia tri san xuét
Poéng A, dit Viét Nam thay thé Trung Quéc trong
mot s6 mat xich trong chudi gia tri do tién cong thap,
wu dai dau tu va tan dung uu dai thué quan tai nudc
the 3 (M¥, Nhat Ban, EU...).

Tuy nhién, can luu y mo thirc tham gia vao chudi
cua Vi¢t Nam Ia khac so véi cac nudce. Trong khi cac
nude khac tham gia gan nhu toan bo chudi cung tmg
tir khau thiét k&, san xuét cac chi tiét, dén l1ap rap va
phan phdi (vi du Han Qudc), hay xuit khiu cong
nghé thap, hang héa ban thanh pham cho nhiing
cong doan sau, va ca hang tiéu dung cudi cung (vi
du mot s6 nudc ASEAN va Trung Qudc), thi Viét
Nam tham gia diém cudi cta chudi, lip rap cac chi
tiét nhap khau tir nhitng nuéc khac, va phu thudc
gan nhu hoan toan vao su tham gia ctia cac tdp doan
da qudc gia, thiéu sy tham gia cua cac doanh nghiép
trong nudc, theo d6 tao dwoc gia tri gia ting rat thp.
Céc doanh nghiép FDI cling khong dong gdp tich
cuc cho cai thién tién bd khoa hoc cong ngh¢ (trén
80% doanh nghiép FDI su dung cong nghé trung
binh, 14% thap va lac hau, chi c6 5-6% sir dung cong
ngh¢ cao). Céac doanh nghiép FDI c6 cong nghé cao
thi it tao dugc hiéu ung lan toa vé cong nghé ddi vai
céac doanh nghi¢p trong nudc do khoang cach cong
nghé gitta doanh nghi¢p trong nudc va doanh nghiép
nudc ngoai cling nhu sy thiéu Véng luc luong lao
dong trinh do cao lam giam kha nang hap thu nhitng
tién bo cong nghé.

C6 thé néi, hién nay, mic du tién luong lao dong
thip, nhung do ning suit lao dong thap, lao dong
lanh nghé va c6 k¥ ning thiéu trim trong, cong
nghiép hd tro con chua phat trién, ning lyc khoa
hoc cong nghé qudc gia con thap; nén trong ngin
han ciing kh6 ¢ thé thu hut FDI vao nhimng nganh
c6 cong nghé cao va & vi tri cao hon trong chudi
gia trj. Theo d6, dong vén FDI nay néu c6 gia ting
vao Viét Nam ciing van gia ting vao cac nganh lap
rap gia cong, gitt Viét Nam ¢ vi tri hi¢n tai trong
chudi gia tri toan cau, va tiép tuc dong gop khong
bén vimng dén ting truong (gia tri gia ting thip,
cong nghé thip, khong tao duoc hiéu Gmg lan toa tir
cong nghé va tién bo khoa hoc dén cac doanh nghiép
trong nudc, c6 tic dong dén moi truong).

Vi vay, co hoi dé Viét Nam nang cao nang luc
vé cong nghé tir viée chuyén dich dong von FDI tir
Trung Qudc va mot s6 qudc gia khac sang Viét Nam
1a khong 16n, néu khong ¢ tu duy méi vé thu hut
FDL

Vi nhitng cai thién tir can cén vang lai va can
cin von, can can thanh toan tinh dén cudi quy 3 nim
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2019 da thang du & muc cao, gan 7,8 ty USD, tir d6
du trir ngoai hdi gia ting manh. Trong nam 2019,
Ngan hang Nha nu6c di ning dy trit ngoai hdi 1én
mirc ky luc gan 80 ty USD. Pay ciing 14 co s& quan
trong giir cho thi truong ngoai hdi 6n dinh trong nam
2019.

2.3. Khu v tai chinh tién t¢

Lam phat va ty gia

Chi s6 gi4 tiéu dung (CPI) nam 2019 ting 2,79%
so v6i nam 2018, thip hon so v6i mic 3,54% nam
2017, tiép tuc 1a mot diém sang vé on dinh kinh té
vi md ctia Viét Nam trong nhiéu nim gan ddy. Hinh
14 cho thay ting truong tin dung va phuong tién
thanh toan nam 2019 déu thap hon so v6i nam 2019
(twong ung 12,10% va 12,1%), theo d6 lam phat
co ban cling & muc thap (2,01%). Trong khi d6 gia
dau va gia luong thuc thé giéi déu ¢ muc thap hon
nam 2018 khién lam phat chi phi ddy ctia nén kinh
té cling & muc thap. Mot diém dang luu ¥ 1a di hoat
dong mua ngoai t&€ cd quy mo lon dé binh 6n ty gié,
nhung hoat ddng trung hoa hi¢u qua nén khong gy
nhiéu stre ép dén lam phat trong nam 2019.

Trong khi d0, ty gia ciing twong d6i 6n dinh, ty
gia trung tdm cudi nam ting dudi 2% so véi ty gia
dau nam, t gi4 tai cac ngan hang thwong mai ciing
khong co chénh 1éch dang ké. Tién Viét Nam dong
(VND) thudc nhém nhimng dong tién on dinh nhat
trong khu vuec, trong khi hdu hét dong tién cac nudc

trong khu vuc déu giam siu vé gia tri. Nguyén nhan
cht yéu 1a can can thwong mai thing du 16n (gan
10 ty USD), theo d6 quy mo du trir gia tang nhanh,
dam bao ngudn cung USD trén thi truong. Ngoai ra,
Ngén hang Nha nudc ciing twong ddi than trong khi
diéu hanh ty gia khi bi Chinh phu dwa vao danh sach
thao ting tién té trong nam, mac du gdp nhiéu st ép
khi dong Nhan dan t& (NDT) mat gia.

Tang truong tin dung

Trong ndm 2019, Ngan hang Nha nudc tiép tuc
duy tri chinh sich tang trudng tin dung tap trung
vao céc linh vuc san xuét kinh doanh va kiém soét
chat ché tin dung dbi voi linh vuc tiém an rai ro nhu
bat dong san, chimg khoan, ting cuong quan 1y rii
ro d6i vai cac du an BOT, BT giao thong; kiém soat
cho vay bing ngoai t& va dwa ra 16 trinh phu hop
giam dan cho vay bang ngoai té. Trong 9 thang dau
nam 2019, tang trudng tin dung toan nganh dat 9,4%
s0 v6i thoi diém cudi nam 2018, trong d6 mc ting
trudng cao nhét thudc vé cac nhom nganh dich vu.
Nganh nong, 1dm nghiép va thuy san c6 muc tang
4,43%, cong nghi¢p va xay dung tang 7,07%.

Mic du tin dung c¢6 dau hiéu giam tdc, tuy nhién
so sanh v6i cac qubc gia khac trong khu vuc trong
diéu kién that chat hé thong tién té thi ty 1é tin dung
trén GDP cua Viét Nam van con kha cao. Quy mo
tin dung cta nén kinh t& Viét Nam hién tai khoang
130% GDP, c6 thé gay ra nhiing rai ro hé thong.

Hinh 14: Ting trudng tin dung, tong phwong tién thanh toin va lam phat
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Nguon: Téng hop tir s6 liéu cia Tong cuc Thong ké va Ngdan hang Nha niedre.
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Hinh 15: Ting truéng tin dung ciia nén kinh té
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia VNDirect.

2.4. Khu vyec tai chinh ngén sdch

Theo B Tai chinh, tinh dén 12h00 ngay 31 thang
12 nam 2019, tong thu ngan sich Nha nudc dat
1.539,4 nghin ty dong, vuot 9,1% (128,1 nghin ty
ddng) so véi dy toan, tang 82,1 nghin ty dong so véi
bao cao Qudc hoi. Trong do, ty 18 thu ndi dia trong
téng thu ngan sach da c6 xu hudng ting dan trong
nhiing niam qua, 1én dén gan 82% nam 2019. Trong
khi o, ty trong thu dau tho va thu can dbi tir hoat
dong xuat nhap khau giam dan, twong Gmg 3,6% va
15,5% nam 2019, do gia dau tho c6 xu hudng giam
déan va theo cac cam két hoi nhap. Tuy nhién, doanh
nghiép va nguoi dan trong nudc van dang gip nhiéu
khé khan, cong thém hién tuong ‘chuyén gia’ cua
céc doanh nghiép nudc ngoai, khién cho thu tir noi
dia déu gip nhiéu thach thirc. Véi tinh trang nay, gia
tang thu dé giam tham hut ngan sach khong phai 1a
giai phap hop ly.

Ngoai ra, quy md thu ngan sach van cao hon
tuong ddi so véi cac qubc gia dang phat trién c6 thu
nhap thap ciing nhu cac nuéec ASEAN. Quy mé thu
ngan sach cao anh huong dén tiét kiém ciia khu vuc
tu nhan, lam giam dau tu phat trién san xuat kinh
doanh cua khu vuc ndy. Ganh ning thué cao co thé
khuyén khich cac hanh vi gian lan, trén thué va vi
véy gdy tinh trang that thu thué va tao ra nhitng méo
mo trén thi truong do hanh vi canh tranh khong binh
dang. Tinh trang chuyén gia trén thué cta cic doanh
nghiép FDI 1a mdt minh chiing. Hon nita ganh nang

thué cao con 1a méi truong tot cho cac hanh vi tham
nhiing cua nhitng nguoi thyc thi cong vu khi ma
thoa thuan cho gian 14n va tron thué c6 lgi hon nhiéu
ndp thué. Quy mé thu ngan sach cao ctia Viét Nam
con ¢6 bat loi 1a Chinh phi con it khong gian dé co
thé giam tham hut ngan sach qua tang thué.

Vé chi ngén sach Nha nudc, chi thuong xuyén
van chiém ty trong 16n trong tong chi ngan sach,
mac du c6 xu hudng giam trong nhling nam qua
(Theo B¢ tai chinh, nam 2016 1a 63,3%, nam 2017
1a 64,9%, du toan nam 2018 1a 61,8%, nam 2019 la
61,2%). Co cau thu chi nay 1a chua hop 1y, nhu cau
chi ngan sach thuong xuyén kho giam, theo d6 gudn
luc danh cho chi dau tu phat trién bi han ché. Trong
co cdu chi thuong xuyén co thé thiy chi cho gido
duc va dao tao, y té tang Ién rat nhanh. Tuy nhién,
viéc chi tiéu cho quan ly hanh chinh lién tuc tang
cho théy Viét Nam khong dat duoc két qua tdt trong
viéc cai cach b may hanh chinh dé giam chi tiéu
cong. Tong chi cho lwong trong ngéan sach twong ddi
cao so voi cac qubc gia khac trong khu vuc, tuong
duong véi cac qudc gia thu nhap trung binh. Véi xu
hudéng nhu hién nay, ty 1€ chi luong cua Viét Nam
¢6 thé dé dang vuot muc binh quan cia cac qudc
gia thu nhap trung binh trong thoi gian ngén, va vao
nam 2020, c6 thé cao hon ca ty 1¢ hién nay cua cac
qudc gia thu nhap cao. Didu nay s& gay ap luc rat 16n
dén tai chinh cong.

Chi cho luong huu va ddm bdo xa hoi ngay cang
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Biang 8: Dw no tin dung ciia nén kinh té va téc do ting truwdng tinh dén ngay 30 thang 9 nim

2019
STT Chi tiéu S6 du Téc dd ting (Giam) so
(Ty dong) v6i cudi nim 2018 (%)
1 Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san 696.539,08 4,43
2 Cong nghiép va xay dung 2.283.633,78 7,07
- Cong nghiép 1.528.278,75 6,67
- Xay dung 755.355,04 7,88
3 Hoat dong Thuong mai, Van tai va Vién 1.961.896,88 9,96
thong
- Thuwong mai 1.739.025,32 10,88
- Vén tdi va Vién théng 222.871,57 3,31
4 Cdc hoat dong dich vu khac 2.946.840,26 12,17
Téng cong 7.888.910 9,4

Nguén: Tong hop tir s6 liéu ciia Ngan hang Nha nude Viét Nam.

chiém ty 18 16n trong ngan sach nha nudc, ty 1é nay
con tang 1én khi s6 nguoi vé huu ting 1én. Diéu nay
cho thay bat ky dot cai cach nao vé tién luong s& can
dugc danh gia mot cach day di vi ting luong khong
chi tac dong dén téng cau cia nén kinh t& ma con
tac dong manh dén su bén viing ciia ngan sach nha
nuoc. Trong khi do, chi cho khoa hoc cong nghé —
linh vuc can wu tién, co ty 18 trong chi tiéu cong tir
1,1% nam 2005 giam xudng con trung binh 0,8%
giai doan 5 nim gan ddy nhat, cho thay khoa hoc
cong nghé van chua nhan dugc sy quan tdim dung
mtrc.

Cubi cuing, mot trong nhitng khoan chi ¢é vai tro
ngay cang 1n trong tong chi ngan sach nha nudc 1a
chi tra no (goém ca 1i va gbc). V6i nhidu khoan vay
tir nhitng ndm 1990 thi dén nay dé bt dau toi han
tra ng, do vy hang nam s6 no phai tra di chiém ty
trong khoang 10-12% tong chi ngan sach nha nudc.
Vé xu thé, s6 no nay s& ting dan 1én trong nhiing
nam t6i va diéu do ciing c6 thé 1a nguyén nhan anh
hudéng dén tinh bén viing ctia ngan sach nha nudc
trong tuong lai.

3. Trién vong kinh té Viét Nam nim 2020 va
nhirng khuyén nghi chinh sach

Trong nam 2020, nén kinh té c6 mot sd dong
lyc tang truong s& tiép tuc dugc duy tri. Néu xét
tir khu vuyc kinh té thi dong lyc ting truong s& van
chu yéu tor khu vuc FDI, di kém la can can thuong
mai sé tiép tuc thang du & muc cao. Viét Nam la
v&i tinh hinh chinh tri 6n dinh, chinh sach thu hat
FDI c6 tinh canh tranh cao, xu huéng chuyén xuat

xtr hang hoa sang Viét Nam do tic dong cua chién
tranh thuong mai My — Trung, Viét Nam c6 thé tan
dung thém dugc cac dong von dau tur gia ting... Xét
tir cdc nganh san xuat, kinh té ndm 2020 s& chu yéu
duoc thuc déy chu yéu tir khu vuc dich vu va san
xudt cong nghiép, dic biét 1a cong nghiép ché bién
ché tao véi vai tro tiép tuc gia ting cua khu vic FDL

Tuy nhién, Viét Nam van con thich thirc 1én tir
mo hinh ting truéng chua cé cai thién triét dé. Cai
thién thé ché kinh té con cham va bj tri hoan, tai co
cu nén kinh té, dic biét 1a khu vyc doanh nghiép
nha nude con cham tré va chwa c6 giai phap dot pha.
Mot s6 nganh san xuit c6 nhimg ddu hiéu can diéu
chinh nhur san xuét cong nghiép co tdc do ting cham
dan, san xut ndng nghiép ngay cang gip nhiéu kho
khan khi tinh trang bién doi khi hau dién bién phirc
tap, cong thém nhiing siét chat hon vé thi truong tiéu
thu. Cac doanh nghiép, dac biét ¢ khu vuc tu nhan,
van dang phai d6i mit v6i nhiing rao can phat trién
16n, dic biét 1a kha ning tiép can tin dung va dat dai.
Ngoai ra, tham hut ngén sach va ng cong chua duogc
giai quyét triét dé khién du dia cho chinh sach tai
khoa thu hep, theo do, doanh nghiép luén ddi dién
rui ro tra tang thué phi, can tr¢ sy cai thién ciia moi
truong kinh doanh. Cudi ciing 1a nhiing sirc ép tir riii
ro tir bén ngoai gia tang nhanh choéng, phtc tap va
kho doan.

Trude trién vong kinh té trén, xin dé xudt mot )
khuyén nghi chinh sach cho niam 2020 va cic nim
tiép theo:

- Tao su dot pha dé cai cach thé ché kinh té va cai
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thién méi truong kinh doanh hién nay véi quyét tim - Phat trién bén viing vé méi trudng théng qua
chinh tri va thuc chat trong thuc thi, dén duge vai phat trién cong nghé xanh, nang luong sach; phuc
dbi tuong doanh nghiép tu nhan, khu vuc phai dugc hdi, duy tri va sit dung c6 hi€u qua cac nguén tai
coi la dong luc co ban, 1a tru cot chinh cua nén kinh nguyén; kiém soat hoat dong gay o nhiém va suy

té trong giai doan phat trién moi. thodi moi truong; tang cuodng kha nang thich ung
- Hoan thién thé ché; xay dung nha nudc kién V01 bién doi khi hau.
tao, phat trién, liém chinh va hanh dong thong qua - Phat trién ngudn nhan luc c¢6 chit luong cao

can bang quyén lyc trong bd may Nha nudc va giai  thong qua cai cach toan dién hé thdng gido duc,
quyét quan hé loi ich phu hop véi diéu kién kinh t& ~ d6i méi chuwong trinh dao tao theo hudng ting thuc
thi truong; ton trong va bao vé sy binh déng gittacac  hanh; phat trién nang luc theo hudng da ky nang;
thanh phan kinh té. tang cudng su két ndi gilta co s¢ dao tao va thi
- Phat trién khu vyc tu nhan d6i moi, ning dong, truong; khuyén khich cac doanh nghiép 16n dau tu
sang tao; dam bao thé ché kinh doanh binh ding cho vao gido duc thong quan h¢ déi tic cong tu.
cac doanh nghiép tu nhan; bao v¢ loi ich hop phap - Khong thu hat FDI bang moi gi, can siét cht
ctia nha dau tu, tao moi truong dau tu va co hoi b6 hon cac hang rao vé cong nghé, dam bdo cac dy an
v6n; ting cuong hd trg k¥ thut nang cao cong nghé  dau tu sir dung cong nghé cao, khong gy 6 nhidém
va nang luc quan tri; thuc hién lién két voi doanh  méi truong, co tinh lan toa vé cong nghé, co lién Kkét
nghiép FDI. v6i doanh nghiép trong nudc. ..

Loi thira nhan/ Cam on: Day 14 san pham cua dé tai KTQD2019.01TD, vdi su hd trg vé s6 liéu va tinh toan cta Tién
sT Bui Trinh, Thac si Pham Xuan Nam - Khoa Kinh té hoc, PH KTQD), Thac si Lé Thi Nhu Quynh - Vién Ngan hang
- Tai chinh, PH KTQD.
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